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Circular

N. Ref. 35/2020
Data: 20/03/2020

ASSUNTO: Decreto n.2 2-A/2020 de 20 de Mar¢o

Exmos. Senhores,

Foi publicado o Decreto-lei n2 2-A/2020 de 20 de Marg¢o que procede a execucdo da
declaracdo do estado de emergéncia efectuada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.2 14-A/2020, de 18 de Marco.

O decreto entra em vigor as 00:00 do dia 22 de margo de 2020

No que se refere aos sectores do comércio e servicos, e numa primeira analise, os
aspectos a destacar sdo os seguintes:

>

S3do elencados, no artigo 72 por remissdo para o anexo |, o conjunto das
instalacdes e estabelecimentos que devem encerrar:

No artigo 82 é determinada a suspensdo do exercicio de actividades de
comércio a retalho, com excepc¢ao das actividades elencadas no anexo Il que
podem continuar a funcionar;

O comércio por grosso ndao é objecto de suspensdo de actividade. (n22 do
artigo89);

Também se podem manter em funcionamento os estabelecimentos “que
pretendam manter a respetiva atividade exclusivamente para efeitos de
entrega ao domicilio ou disponibilizacao dos bens a porta do estabelecimento
ou ao postigo, estando neste caso interdito o acesso ao interior do
estabelecimento pelo publico.”;

O Artigo 9.2 estabelece a suspensdo de actividades no ambito da prestacao de
servicos em estabelecimentos abertos ao publico, com excecao daquelas que
prestem servicos de primeira necessidade ou outros servicos considerados
essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no anexo Il
ao presente decreto.
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Os estabelecimentos de restauracdo e similares podem manter a
respetiva atividade, se os seus titulares assim o decidirem, para efeitos
exclusivos de confecdo destinada a consumo fora do estabelecimento
ou entrega no domicilio, diretamente ou através de intermediario.

Para efeitos do disposto no numero anterior, os estabelecimentos de
restauracdo e similares ficam dispensados de licenca para confecao
destinada a consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio
e podem determinar aos seus trabalhadores a participacdo nas
respetivas atividades, ainda que as mesmas nao integrassem o objeto
dos respetivos contratos de trabalho.

» No caso dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de
servicos que mantenham a respectiva actividade devem observar as seguintes
regras de seguranca e higiene:

a) Nos estabelecimentos em espaco fisico, devem ser adotadas as
medidas que assegurem uma distancia minima de dois metros entre pessoas,
uma permanéncia pelo tempo estritamente necessario a aquisicdo dos
produtos e a proibicdo do consumo de produtos no seu interior, sem prejuizo
do respeito pelas regras de acesso e afetacdo previstas na Portaria n.2 71/2020,
de 15 de marc¢o;

b) A prestacdo do servico e o transporte de produtos devem ser
efetuados mediante o respeito das necessarias regras de higiene e sanitarias
definidas pela Dire¢do -Geral da Saude.

» Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos que
mantenham a respectiva actividade devem atender com prioridade as pessoas
sujeitas a um dever especial de prote¢do,’2, bem como, profissionais de
saude, elementos das forgas e servigos de seguranga, de prote¢ao e socorro,
pessoal das for¢cas armadas e de prestacdao de servicos de apoio social. Os
responsaveis pelos estabelecimentos devem informar, de forma clara e visivel,
o direito de atendimento prioritario e adoptar as medidas necessdrias a que o
mesmo seja realizado de forma organizada e com respeito pelas regras de
higiene e seguranca.

Y1 — Ficam sujeitos a um dever especial de protecdo: a) Os maiores de 70 anos; b) Os imunodeprimidos
e os portadores de doenca crdnica que, de acordo com as orientacGes da autoridade de salide devam
ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares,
os portadores de doenca respiratdria crénica e os doentes oncolégicos.
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Anexo |
Sao encerradas as seguintes instalagdes e estabelecimentos:

1 — Atividades recreativas, de lazer e diversao:

Discotecas, bares e saldes de danca ou de festa;

Circos;

Parques de diversdes e parques recreativos para criangas e similares;

Parques aquaticos e jardins zooldgicos, sem prejuizo do acesso dos trabalhadores para efeitos
de cuidado dos animais;

Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;
Outros locais ou instalagdes semelhantes as anteriores.

2 — Atividades culturais e artisticas:

Auditdrios, cinemas, teatros e salas de concertos;

Museus, monumentos, paldcios e sitios arqueoldgicos ou similares (centros interpretativos,
grutas, etc.), nacionais, regionais e municipais, publicos ou privados, sem prejuizo do acesso
dos trabalhadores para efeitos de conservac¢do e seguranga;

Bibliotecas e arquivos;

Pragas, locais e instalagdes tauromaquicas;

Galerias de arte e salas de exposicdes;

PavilhGes de congressos, salas polivalentes, salas de conferéncias e pavilhdes multitdsos

3 — Atividades desportivas, salvo as destinadas a atividade dos atletas de alto rendimento:
Campos de futebol, rugby e similares;

Pavilhdes ou recintos fechados;

Pavilhdes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, hdquei em patins e similares;

Campos de tiro;

Courts de ténis, padel e similares;

Pistas de patinagem, hdquei no gelo e similares;
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Piscinas;

Ringues de boxe, artes marciais e similares;

Circuitos permanentes de motas, automadveis e similares;
Velédromos; Hipédromos e pistas similares;

Pavilhdes polidesportivos;
Ginasios e academias;
Pistas de atletismo;
Estadios.

4 — Atividades em espagos abertos, espagos e vias publicas, ou espagos e vias privadas
equiparadas a vias publicas:

Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares, salvo as destinadas a
atividade dos atletas de alto rendimento;

Provas e exibi¢cGes nauticas;

Provas e exibi¢cGes aeronauticas;

Desfiles e festas populares ou manifestacdes folcldricas ou outras de qualquer natureza.

5 — Espagos de jogos e apostas:

Casinos;

Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;

Saldes de jogos e saldes recreativos.

6 — Atividades de restauragao:

Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, com as exce¢des do presente decreto
Bares e afins;

Bares e restaurantes de hotel, exceto quanto a estes Ultimos para efeitos de entrega de
refeicGes aos hdspedes;

Esplanadas;
Maquinas de vending.

7 — Termas e spas ou estabelecimentos afins
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ANEXO I
PODEM MANTER-SE ABERTAS AS SEGUINTES ACTIVIDADES DE COMERCIO E SERVICOS

1 — Minimercados, supermercados, hipermercados;

2 — Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

3 — Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;

4 — Produgao e distribuicdo agroalimentar;

5 — Lotas;

6 — Restauracao e bebidas, nos termos do presente decreto;

7 — Confecgdo de refei¢Bes prontas a levar para casa, nos termos do presente decreto;
8 — Servigcos médicos ou outros servicos de saude e apoio social;

9 — Farmdcias e locais de venda de medicamentos ndo sujeitos a receita médica;
10 — Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

11 — Oculistas;

12 — Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

13 — Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

14 — Servicos publicos essenciais e respetiva reparacdo e manutencdo (agua, energia elétrica,
gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, comunica¢des eletrdnicas, servigos
postais, servico de recolha e tratamento de aguas residuais, servicos de recolha e tratamento
de efluentes, servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos e de higiene urbana e servico de
transporte de passageiros);

15 — Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

16 — Jogos sociais;

17 — Clinicas veterinarias;

18 — Estabelecimentos de venda de animais de companhia e respetivos alimentos;
19 — Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes;

20 — Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

21 — Drogarias;
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22 — Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;
23 — Postos de abastecimento de combustivel;
24 — Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;

25 — Estabelecimentos de manutencdo e reparacdo de veiculos automdveis e motociclos,
tratores e maquinas agricolas, bem como venda de pecas e acessoérios e servicos de reboque;

26 — Estabelecimentos de venda e reparacao de eletrodomésticos, equipamento informatico
e de comunicacgoes e respetiva reparacao;

27 — Servigos bancarios, financeiros e seguros;

28 — Atividades funerarias e conexas;

29 — Servigos de manutencdo e reparacdes ao domicilio;

30 — Servigcos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;

31 — Atividades de limpeza, desinfecdo, desratizacdo e similares;
32 — Servigos de entrega ao domicilio;

33 — Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo aqueles prestar
servicos de restauracdo e bebidas no préprio estabelecimento exclusivamente para os
respetivos héspedes;

34 — Servigos que garantam alojamento estudantil.

35 — Atividades e estabelecimentos enunciados nos nimeros anteriores, ainda que integrados
em centros comerciais.

Com os melhores cumprimentos
Ana Vieira

Secretaria Geral
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 2-A/2020

de 20 de margo

Sumario: Procede a execugao da declaragéo do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo.

No dia 18 de marco de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através do
Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo.

A Organizagdo Mundial de Saude havia qualificado a situagao atual de emergéncia de saude
publica ocasionada pela epidemia da doenga COVID-19, tornando-se imperiosa a previsao de me-
didas para assegurar o tratamento da mesma, através de um regime adequado a esta realidade,
que permita estabelecer medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia.

A situagao excecional que se vive e a proliferagéo de casos registados de contagio de COVID-19
exige a aplicagdo de medidas extraordinarias e de carater urgente de restricdo de direitos e liber-
dades, em especial no que respeita aos direitos de circulagao e as liberdades econdémicas, em
articulacdo com as autoridades europeias, com vista a prevenir a transmissao do virus.

E prioridade do Governo prevenir a doenga, conter a pandemia, salvar vidas e assegurar que
as cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servigos essenciais continuam a ser asse-
guradas. Com efeito, urge adotar as medidas que sao essenciais, adequadas e necessarias para,
proporcionalmente, restringir determinados direitos para salvar o bem maior que € a saude publica
e a vida de todos os portugueses.

A democracia nao podera ser suspensa, numa sociedade aberta, onde o sentimento comu-
nitario e de solidariedade é cada vez mais urgente. Assim, o presente decreto pretende proceder
a execucgao do estado de emergéncia, de forma adequada e no estritamente necessario, a qual
pressupbe a adogao de medidas com o intuito de conter a transmiss&o do virus e conter a expansao
da doencga COVID-19.

Estas medidas devem ser tomadas com respeito pelos limites constitucionais e legais, o que
significa que devem, por um lado, limitar-se ao estritamente necessario e, por outro, que os seus
efeitos devem cessar assim que retomada a normalidade.

O presente decreto incide, designadamente, sobre a matéria da circulagédo na via publica, regu-
lando a prossecugao de tarefas e fungbes essenciais a sobrevivéncia, as deslocagdes por motivos
de saude, o funcionamento da sociedade em geral, bem como o exercicio de fungdes profissionais
a partir do domicilio. Fica também prevista uma excegdo genérica que permite a circulagao nos
casos que, pela sua urgéncia, sejam inadiaveis, bem como uma permissao de circulagéo para
efeitos, por exemplo, de exercicio fisico, por forma a mitigar os impactos que a permanéncia cons-
tante no domicilio pode ter no ser humano. Fica também acautelada a necessidade de deslocacao
por razoes familiares imperativas, como por exemplo para assisténcia a pessoas com deficiéncia,
a filhos, a idosos ou a outros dependentes. Bem assim, o presente decreto atende a importancia
e imprescindibilidade do funcionamento, em condi¢bes de normalidade, da cadeia de produgao
alimentar para a manutencao do regular funcionamento da sociedade.

O Governo entende que os contactos entre pessoas, que constituem forte veiculo de contagio
e de propagacéo do virus, devem manter-se ao nivel minimo indispensavel, o que se reflete, pelo
presente decreto, nos espagos de comércio a retalho, especialmente propicios a contactos entre
clientes, entre estes e os trabalhadores e entre os proprios trabalhadores. Também n&o estao
excluidos os riscos de contagio e de propagacgdo através de produtos ou de superficies onde o
virus temporariamente se aloje, pelo que a redu¢ao do contacto entre pessoas e bens ou estruturas
fisicas deve ser acautelada e reduzida tanto quanto possivel.

Acresce que a prestagao de servigos envolve, a maior parte das vezes, um contacto proximo
entre pessoas e potencia a respetiva movimentagao e circulagao, situacao esta que igualmente se
pretende minorar.
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Sao estabelecidas regras aplicaveis ao funcionamento ou suspenséao de determinados tipos de
instalagdes, estabelecimentos e atividades, incluindo aqueles que, pela sua essencialidade, devam
permanecer em funcionamento, sendo estabelecidas regras de permanéncia nos mesmos.

Determina-se, ainda, que por decisao das autoridades competentes, podem ser requisitados
quaisquer bens ou servicos de pessoas coletivas de direito publico ou privado que se mostrem
necessarios ao combate a doengca COVID-19.

Por fim, sao fixadas prerrogativas e competéncias, neste contexto, aos membros do Governo
responsaveis pelas areas setoriais a quem caiba concretizar, pelo Governo, medidas adicionais no
ambito do estado de emergéncia.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Governo decreta:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto procede a execugao da declaragao do estado de emergéncia efetuada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo.
Artigo 2.°
Aplicagao territorial

O presente decreto é aplicavel em todo o territério nacional.

Artigo 3.°
Confinamento obrigatério
1 — Ficam em confinamento obrigatério, em estabelecimento de saude ou no respetivo do-
micilio:

a) Os doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2;
b) Os cidadaos relativamente a quem a autoridade de saude ou outros profissionais de saude
tenham determinado a vigilancia ativa.

2 — Aviolagao da obrigacdo de confinamento, nos casos previstos no niumero anterior, cons-
titui crime de desobediéncia.

Artigo 4.°
Dever especial de protegao
1 — Ficam sujeitos a um dever especial de protegao:

a) Os maiores de 70 anos;

b) Os imunodeprimidos e os portadores de doenga crénica que, de acordo com as orientagdes da
autoridade de saude devam ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os diabéticos,
os doentes cardiovasculares, os portadores de doenga respiratoria crénica e os doentes oncoldgicos.

2 — Os cidadaos abrangidos pelo numero anterior sé podem circular em espagos e vias
publicas, ou em espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum dos seguintes
propositos:

a) Aquisi¢do de bens e servigos;
b) Deslocacbes por motivos de salde, designadamente para efeitos de obtengao de cuidados
de saude;
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c) Deslocacéao a estagbes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de corretores
de seguros ou seguradoras;

d) Deslocagdes de curta duragéo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o exercicio
de atividade fisica coletiva;

e) Deslocagbes de curta duragdo para efeitos de passeio dos animais de companhia;

f) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de for¢ga maior ou necessidade
impreterivel, desde que devidamente justificados.

3 — Salvo em situagao de baixa médica, os cidadaos abrangidos pela alinea b) do n.° 1 podem,
ainda, circular para o exercicio da atividade profissional.
4 — Arestricao prevista no n.° 2 ndo se aplica:

a) Aos profissionais de saude e agentes de protecao civil;
b) Aos titulares de cargos politicos, magistrados e lideres dos parceiros sociais.

Artigo 5.°
Dever geral de recolhimento domiciliario

1 — Os cidadaos nao abrangidos pelo disposto nos artigos anteriores s6 podem circular em
espagos e vias publicas, ou em espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum
dos seguintes propositos:

a) Aquisi¢do de bens e servigos;

b) Deslocagéao para efeitos de desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;

c) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;

d) Deslocagbes por motivos de saude, designadamente para efeitos de obtengao de cuidados
de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais cuidados ou dadiva de
sangue;

e) Deslocagoes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou trafico
de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por aplicagdo de medida decretada
por autoridade judicial ou Comissao de Proteg¢édo de Criangas e Jovens, em casa de acolhimento
residencial ou familiar;

) Deslocagbes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes;

g) Deslocagbes para acompanhamento de menores:

i) Em deslocagbes de curta duragdo, para efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre;
ii) Para frequéncia dos estabelecimentos escolares, ao abrigo do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-
-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo;

h) Deslocagdes de curta duragéo para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o exercicio
de atividade fisica coletiva;

i) Deslocacbes para participagdo em ag¢des de voluntariado social;

J) Deslocagdes por outras razdes familiares imperativas, designadamente o cumprimento de
partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares das
mesmas ou pelo tribunal competente;

k) Deslocagbes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a pessoas
incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagao;

/) Participagao em atos processuais junto das entidades judiciarias;

m) Deslocagéao a estagdes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de corretores
de seguros ou seguradoras;

n) Deslocagdes de curta duragao para efeitos de passeio dos animais de companhia e para
alimentacdo de animais;
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0) Deslocagdes de médicos-veterinarios, de detentores de animais para assisténcia médico-
-veterinaria, de cuidadores de colonias reconhecidas pelos municipios, de voluntarios de associa-
¢cOes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar aos abrigos de animais e de
equipas de resgate de animais;

p) Deslocagdes por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos legais,
no exercicio das respetivas fungdes ou por causa delas;

q) Deslocacgdes por parte de pessoal das missdes diplomaticas, consulares e das organizagdes
internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o desempenho de fungbes
oficiais;

r) Deslocagbes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;

s) Retorno ao domicilio pessoal;

t) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forga maior ou necessidade
impreterivel, desde que devidamente justificados.

2 — Os veiculos particulares podem circular na via publica para realizar as atividades men-
cionadas no numero anterior ou para reabastecimento em postos de combustivel.

3 — Para os efeitos do presente decreto, a atividade dos atletas de alto rendimento e seus
treinadores, bem como acompanhantes desportivos do desporto adaptado, é equiparada a ativi-
dade profissional.

4 — Sem prejuizo do estabelecido nos nimeros anteriores, em todas as deslocagdes efetuadas
devem ser respeitadas as recomendagdes e ordens determinadas pelas autoridades de saude e
pelas forgas e servigos de seguranga, designadamente as respeitantes as distancias a observar
entre as pessoas.

Artigo 6.°
Teletrabalho

E obrigatéria a adogdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral,
sempre que as fungdes em causa o permitam.

Artigo 7.°
Encerramento de instalagoes e estabelecimentos

Sao encerradas as instalagdes e estabelecimentos referidos no anexo | ao presente decreto
e que dele faz parte integrante.

Artigo 8.°

Suspensao de atividades no ambito do comércio a retalho

1 — Sé&o suspensas as atividades de comércio a retalho, com excegdo daquelas que dis-
ponibilizem bens de primeira necessidade ou outros bens considerados essenciais na presente
conjuntura, as quais se encontram elencadas no anexo Il ao presente decreto e que dele faz parte
integrante.

2 — A suspensao determinada nos termos do numero anterior ndo se aplica aos estabele-
cimentos de comércio por grosso nem aos estabelecimentos que pretendam manter a respetiva
atividade exclusivamente para efeitos de entrega ao domicilio ou disponibilizagao dos bens a porta
do estabelecimento ou ao postigo, estando neste caso interdito o acesso ao interior do estabele-
cimento pelo publico.

Artigo 9.°

Suspensao de atividades no ambito da prestagao de servigos

1 — S&o0 suspensas as atividades de prestagao de servigos em estabelecimentos abertos ao
publico, com excegao daquelas que prestem servigos de primeira necessidade ou outros servigos
considerados essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no anexo Il ao
presente decreto.
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2 — Os estabelecimentos de restauragao e similares podem manter a respetiva atividade, se
os seus titulares assim o decidirem, para efeitos exclusivos de confe¢ao destinada a consumo fora
do estabelecimento ou entrega no domicilio, diretamente ou através de intermediario.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, os estabelecimentos de restauragéo e simi-
lares ficam dispensados de licenca para confegao destinada a consumo fora do estabelecimento
ou entrega no domicilio e podem determinar aos seus trabalhadores a participacao nas respetivas
atividades, ainda que as mesmas néo integrassem o objeto dos respetivos contratos de trabalho.

4 — O disposto no n.° 1 ndo se aplica a servigos de restauragao praticados:

a) Em cantinas ou refeitorios que se encontrem em regular funcionamento;
b) Noutras unidades de restauragéo coletiva cujos servigos de restauragdo sejam praticados
ao abrigo de um contrato de execugéo continuada.

Artigo 10.°

Efeitos sobre contratos de arrendamento e outras formas de exploracdo de iméveis

O encerramento de instalagbes e estabelecimentos ao abrigo do presente decreto ndo pode
ser invocado como fundamento de resolugdo, denuncia ou outra forma de extingdo de contratos
de arrendamento ndo habitacional ou de outras formas contratuais de exploragéo de iméveis, nem
como fundamento de obrigagdo de desocupagao de imoveis em que 0os mesmos se encontrem
instalados.

Artigo 11.°
Comércio eletrénico e servigos a distancia ou através de plataforma eletronica

Nao se suspendem as atividades de comércio eletronico, nem as atividades de prestagéo de servi-
¢os que sejam prestados a distancia, sem contacto com o publico, ou que desenvolvam a sua atividade
através de plataforma eletronica.

Artigo 12.°
Autorizag6es ou suspensdes em casos especiais

1 — N&o se suspendem as atividades de comércio a retalho nem as atividades de prestacao
de servigos situados ao longo da rede de autoestradas, no interior dos aeroportos e nos hospitais.
2 — O membro do Governo responsavel pela area da economia pode, mediante despacho:

a) Permitir a abertura de algumas instalagdes ou estabelecimentos referidos no anexo | ao
presente decreto;

b) Permitir o exercicio de outras atividades de comércio a retalho ou de prestagao de servigos,
incluindo a restauracéao, para além das previstas no anexo |l ao presente decreto, que venham a
revelar-se essenciais com o evoluir da presente conjuntura;

¢) Impor o exercicio de algumas das atividades de comércio a retalho ou de prestagéo de
servigos mencionadas no anexo Il ao presente decreto, caso se venha a revelar essencial para
assegurar o regular abastecimento de bens essenciais a populagao;

d) Determinar o exercicio de comércio a retalho por estabelecimentos de comércio por grosso,
caso se venha a revelar essencial para manter a continuidade das cadeias de distribuicao de pro-
dutos aos consumidores;

e) Limitar ou suspender o exercicio das atividades de comércio a retalho ou de prestagéo de
servigos previstos nos anexos Il ao presente decreto, caso o respetivo exercicio se venha a mani-
festar dispensavel ou indesejavel no ambito do combate ao contagio e propagagéo do virus.

3 — Os pequenos estabelecimentos de comércio a retalho e aqueles que prestem servigos de
proximidade podem, excecionalmente, requerer a autoridade municipal de protec¢ao civil autorizagao
para funcionamento, mediante pedido fundamentado.

4 — O membro do Governo responsavel pela area da economia pode delegar os poderes
previstos non.° 1.
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Artigo 13.°
Regras de seguranca e higiene

No caso dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestagado de servigos que mante-
nham a respetiva atividade nos termos dos artigos anteriores, devem ser observadas as seguintes
regras de seguranca e higiene:

a) Nos estabelecimentos em espago fisico, devem ser adotadas as medidas que assegurem uma
distancia minima de dois metros entre pessoas, uma permanéncia pelo tempo estritamente neces-
sario a aquisi¢cao dos produtos e a proibigdo do consumo de produtos no seu interior, sem prejuizo
do respeito pelas regras de acesso e afetagéo previstas na Portaria n.° 71/2020, de 15 de margo;

b) A prestacao do servico e o transporte de produtos devem ser efetuados mediante o respeito
das necessarias regras de higiene e sanitarias definidas pela Dire¢cdo-Geral da Saude.

Artigo 14.°
Atendimento prioritario

1 — Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestagdo de servigos que mantenham
a respetiva atividade nos termos dos artigos anteriores devem atender com prioridade as pessoas
sujeitas a um dever especial de prote¢ao, nos termos previstos no artigo 3.°, bem como, profissio-
nais de saude, elementos das forgas e servigos de seguranga, de protegao e socorro, pessoal das
forgas armadas e de prestagio de servigos de apoio social.

2 — Os responsaveis pelos estabelecimentos devem informar, de forma clara e visivel, o direito
de atendimento prioritario previsto no nimero anterior e adotar as medidas necessarias a que o
mesmo seja efetuado de forma organizada e com respeito pelas regras de higiene e segurancga.

Artigo 15.°
Servigos publicos

1 — As lojas de cidadao séo encerradas, mantendo-se o atendimento presencial mediante
marcagao, na rede de balcbes dos diferentes servigos, bem como a prestagdo desses servigos
através dos meios digitais e dos centros de contacto com os cidaddos e as empresas.

2 — Pode ser determinado o funcionamento de servigos publicos considerados essenciais,
nos termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area do servigo
em causa e pela area da Administracao Publica.

3 — Pode o membro do Governo responsavel pela area da Administragdo Publica, com facul-
dade de delegacéo, salvo para os servigos essenciais a que se refere o artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de margo, determinar:

a) A definicdo de orientacdes sobre teletrabalho, designadamente sobre as situagbes que
impdem a presenca dos trabalhadores da Administracao Publica nos seus locais de trabalho, bem
como sobre a compatibilidade das fungbes com o teletrabalho;

b) A definigao de orientagdes relativas a constituicdo e manutencgéo de situa¢des de mobilidade;

¢) A definicao de orientagdes sobre os casos em que aos trabalhadores da Administragao Pu-
blica pode ser imposto o exercicio de fun¢des em local diferente do habitual, em entidade diversa
ou em condig¢des e horarios de trabalho diferentes;

d) A articulagdo com as autarquias no que se refere aos servigos publicos locais, em especial
os espacgos cidadao, e ao regime de prestagéo de trabalho na administragao local;

e) A centralizagao e coordenagao da informagao quanto ao funcionamento e comunicagao dos
servigos publicos de atendimento;

f) A difusao de informagao, instrumentos de apoio e praticas inovadoras de gestéo e organiza-
¢ao do trabalho, para proporcionar suporte a atividade dos servigcos e dos trabalhadores em novos
ambientes do trabalho.

4 — O membro do Governo responsavel pela area dos negdcios estrangeiros adapta o disposto
no presente artigo aos servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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Artigo 16.°
Servicos essenciais

Sao servigos essenciais, para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de margo, os definidos em portaria do membro do Governo responsavel pela
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 17.°
Eventos de cariz religioso e culto

1 — Fica proibida a realizacdo de celebrag¢des de cariz religioso e de outros eventos de culto
que impliguem uma aglomeracao de pessoas.

2 — A realizagdo de funerais esta condicionada a adogao de medidas organizacionais que
garantam a inexisténcia de aglomerados de pessoas e o controlo das distancias de seguranca,
designadamente a fixagdo de um limite maximo de presengas, a determinar pela autarquia local
que exerca os poderes de gestdo do respetivo cemitério.

Artigo 18.°
Protegao Individual

Todas as atividades que se mantenham em laboragéo ou funcionamento devem respeitar as
recomendagdes das autoridades de saude, designadamente em matéria de higiene e de distancias
a observar entre as pessoas.

Artigo 19.°
Garantia de saude publica
O membro do Governo responsavel pela area da saude, com faculdade de delegacgéo, determina:

a) A emissao de ordens e instrugdes necessarias para garantir o fornecimento de bens e o
funcionamento de servigos nos centros de producéo afetados pela escassez de produtos neces-
sarios a protecao da saude publica;

b) Arequisicao temporaria de industrias, fabricas, oficinas, campos ou instala¢des de qualquer
natureza, incluindo centros de saude, servigos e estabelecimentos de saude particulares;

¢) Arequisicao temporaria de todo o tipo de bens e servigos e impor prestagdes obrigatérias a
qualquer entidade, nos casos em que tal seja adequado e indispensavel para a protegdo da saude
publica, no contexto da situagdo de emergéncia causada pela epidemia SARS-CoV-2, bem como
para o tratamento da COVID-19.

Artigo 20.°
Administragao Interna

O membro do Governo responsavel pela area da administragao interna, com faculdade de
delegacao:

a) Determina o encerramento da circulagéo rodoviaria e ferroviaria, por razées de saude publica,
segurancga ou fluidez do trafego ou a restricao a circulagao de determinados tipos de veiculos;

b) Coordena uma estrutura de monitorizagao do estado de emergéncia, composta por represen-
tantes das areas governativas definidos por despacho do Primeiro Ministro e de representantes das
forgcas e servigos de seguranga, para efeitos de acompanhamento e produgao de informagao regular
sobre a situagéo, designadamente para efeito do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 28.°
da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, sem prejuizo das competéncias proprias da Secretaria-Geral
do Servigo de Seguranga Interna e do Gabinete Coordenador de Seguranga.
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Artigo 21.°
Defesa Nacional

O membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional assegura a articulagdo com
as restantes areas governativas para garantir, quando necessario, 0 empenhamento de pessoas,
meios, bens e servigos da Defesa Nacional necessarios ao cumprimento do disposto no presente
decreto.

Artigo 22.°

Acesso ao direito e aos tribunais

O membro do Governo responsavel pela area da justiga articula com os Conselhos Superiores
e com a Procuradoria-Geral da Republica a adogao das providéncias adequadas a efetivagao do
acesso ao direito e aos tribunais, para salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias lesados ou
ameacados de lesao.

Artigo 23.°
Transportes

Os membros do Governo responsaveis pela area dos transportes, de acordo com as compe-
téncias conferidas pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, 3 de dezembro, com faculdade de delegagao,
determinam:

a) A pratica dos atos que, nos termos legais e no ambito especifico da sua agao, sejam ade-
quados e indispensaveis para garantir os servicos de mobilidade, ordinarios ou extraordinarios,
a fim de proteger pessoas e bens, bem como a manutengéo e funcionamento das infraestruturas
viarias, ferroviarias, portuarias e aeroportuarias;

b) As regras para o setor da aeronautica civil, com a definigdo de medidas de rastreio e orga-
nizagao dos terminais dos aeroportos internacionais e de flexibilizagdo na gestao dos aeroportos,
bem como a definicdo de orientagdes sobre as situagdes que impdem a presenca dos trabalhadores
para salvaguarda da prestagao dos servigos minimos essenciais, adaptando, se necessario, o nivel
das categorias profissionais, as férias e os horarios de trabalho e escalas;

¢) O estabelecimento dos concretos termos e condigbes em que deve ocorrer o transporte de
mercadorias em todo o territorio nacional, a fim de garantir o respetivo fornecimento;

d) A declaragao da obrigatoriedade de, em relagéo a todos os meios de transporte, os opera-
dores de servigos de transporte de passageiros realizarem a limpeza dos veiculos de transporte,
de acordo com as recomendagdes estabelecidas pelo Ministério da Saude;

e) O estabelecimento da redug&o do niUmero maximo de passageiros por transporte para um
terco do numero maximo de lugares disponiveis, por forma a garantir a distancia adequada entre
os utentes dos transportes;

f) A adogao de outras medidas adicionais que sejam adequadas e necessarias para limitar a
circulagdo de meios de transporte coletivos no sentido de preservar a saude publica;

g) A adogao das medidas necessarias para assegurar a participagdo da companhia aérea
nacional em opera¢des destinadas a apoiar o regresso de cidad&os nacionais a territério nacional,
seja através da manutencao temporaria de voos regulares, seja através de operagdes dedicadas
aquele objetivo.

Artigo 24.°
Agricultura

O membro do Governo responsavel pela area da agricultura, com faculdade de delegacgao,
determina, nos termos legais, as medidas necessarias e a pratica dos atos que, no ambito espe-
cifico da sua agéo, sejam adequados € indispensaveis para garantir as condi¢gdes de normalidade
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na produgao, transporte, distribuigdo e abastecimento de bens e servigos agricolas e pecuarios,
€ 0s essenciais a cadeia agroalimentar, incluindo a atividade operacional dos aproveitamentos
hidroagricolas, a atividade dos laboratérios nacionais de referéncia, a recolha de cadaveres nas
exploragdes pecuarias, as certificacbes e os controlos sanitarios e fitossanitarios, bem como a
importacdo de matérias-primas de bens alimentares.

Artigo 25.°

Mar

O membro do Governo responsavel pela area do mar determina, com faculdade de delegacéo,
nos termos legais, as medidas necessarias e a pratica dos atos que, no ambito especifico da sua
acao, sejam adequados e indispensaveis para garantir as condi¢gdes de normalidade na produgao,
transporte, distribuicdo e abastecimento no dmbito das pescas, aquicultura e transformacéo.

Artigo 26.°
Energia e Ambiente

O membro do Governo responsavel pela area do ambiente, com faculdade de delegagéo,
determina, nos termos legais, as medidas necessarias para garantir o ciclo urbano da agua, ele-
tricidade e gas, bem como dos derivados de petroleo e gas natural, a recolha e tratamento de
residuos solidos.

Artigo 27.°
Requisigao civil

Por decisado das autoridades de saude ou das autoridades de protegao civil podem ser re-
quisitados quaisquer bens ou servigos de pessoas coletivas de direito publico ou privado, que se
mostrem necessarios ao combate a doenga COVID-19, designadamente equipamentos de salde,
mascaras de protecéo respiratoria ou ventiladores, que estejam em stock ou que venham a ser
produzidos a partir da entrada em vigor do presente decreto.

Artigo 28.°
Protegao Civil
No ambito da Protegao Civil, e sem prejuizo do disposto na Lei n.° 44/86, de 30 de setembro:

a) Sao acionadas as estruturas de coordenagao politica e institucional territorialmente com-
petentes, as quais avaliam, em fungéo da evolugao da situagao, a eventual ativagado dos planos de
emergéncia de protecao civil do respetivo nivel territorial;

b) E efetuada a avaliagdo permanente da situagdo operacional e a correspondente adequacéo
do Estado de Alerta Especial do Sistema Integrado de Operagdes de Protegao e Socorro.

Artigo 29.°
Regime excecional

Durante o periodo em que durar o estado de emergéncia:

a) Fica suspensa a contagem do tempo de servigo efetivo para efeitos do cémputo do limite
maximo de duragao dos contratos, fixado no n.° 1 do artigo 28.° da Lei do Servigo Militar, aprovada
pela Lei n.° 174/99, de 21 de setembro, na sua redagéo atual, e no n.° 3 do artigo 45.° do Regula-
mento da Lei do Servigo Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 289/2000, de 14 de novembro, na
sua redacao atual;
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b) Nao é permitida a rescisao do vinculo contratual pelo militar que se encontre na situagao
prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo 264.° do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, na sua redagao atual;

c) E aplicavel o regime excecional de dispensa de servigo previsto no artigo 26.°-A e 26.°-B do
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na sua redagéo atual, com as necessarias adaptagdes,
aos voluntarios da Cruz Vermelha Portuguesa que comprovadamente sejam chamados para prestar
socorro ou transporte no ambito da situagao epidémica de COVID-19.

Artigo 30.°
Licengas e autorizagoes

No decurso da vigéncia do presente decreto, as licengas, autorizagbes ou outro tipo de atos
administrativos, mantém-se validos independentemente do decurso do respetivo prazo.

Artigo 31.°
Regulamentos e atos de execugéao

1 — Os regulamentos e atos administrativos de execugéo do presente decreto sao eficazes
através de mera notificagdo ao destinatario, por via eletrénica ou outra, sendo dispensadas as
demais formalidades aplicaveis.

2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, entende-se por realizada a notificagéo aos
destinatarios através da publicagdo dos regulamentos ou atos no site das entidades competentes
para a aprovagao dos regulamentos ou a pratica dos atos.

Artigo 32.°
Fiscalizagao

1 — Compete as forcas e servigos de seguranga fiscalizar o cumprimento do disposto no
presente decreto, mediante:

a) O encerramento dos estabelecimentos e fazendo cessar as atividades previstas no anexo |
ao presente decreto;

b) A emanacgéo das ordens legitimas, nos termos do presente decreto, a cominagéo e a parti-
cipagao por crime de desobediéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 348.° do Cédigo Penal,
por violag&o do disposto nos artigos 7.° a 9.° do presente decreto e do confinamento obrigatério de
quem a ele esteja sujeito nos termos do artigo 3.°, bem como a condugéo ao respetivo domicilio;

¢) O aconselhamento da ndo concentragao de pessoas na via publica;

d) A recomendacao a todos os cidadaos do cumprimento do dever geral do recolhimento do-
miciliario, nos termos e com as excegdes previstas no artigo 5.°

2 — Para efeitos do disposto na alinea b) do numero anterior, as autoridades de saude
comunicam as forgas e servigos de seguranga do local de residéncia a aplicagdo das medidas de
confinamento obrigatério.

3 — As forgas e servigos de seguranga reportam permanentemente ao membro do Governo
responsavel pela area da administragao interna o grau de acatamento pela populagao do disposto
no presente decreto, com vista a que o Governo possa avaliar a todo o tempo a situagao, designa-
damente a necessidade de aprovagao de um quadro sancionatério por violagao do dever especial
de protecgao ou do dever geral de recolhimento domiciliario.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as entidades do Ministério da Saude comu-
nicam ao membro do Governo responsavel pela administragao interna as orientagbes de carater
geneérico das autoridades de saude.
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Artigo 33.°

Dever geral de cooperagao

Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia os cidaddos e demais entidades tém
o dever de colaboragdo, homeadamente no cumprimento de ordens ou instru¢des dos 6rgaos e
agentes responsaveis pela seguranca, protegao civil e salide publica na pronta satisfagdo de soli-
citagbes, que justificadamente lhes sejam feitas pelas entidades competentes para a concretizagao
das medidas do presente decreto.

Artigo 34.°

Salvaguarda de medidas

O presente decreto néo prejudica as medidas ja adotadas, no ambito do estado de alerta ou
do estado de calamidade declarado para o concelho de Ovar, bem como as destinadas a prevenir,
conter, mitigar ou tratar a infegdo epidemiolégica por SARS-Cov-2 e a doenga COVID-19, bem
como as destinadas a reposi¢ao da normalidade em sequéncia das mesmas.

Artigo 35.°

Entrada em vigor
O presente decreto entra em vigor as 00:00 do dia 22 de margo de 2020.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de marco de 2020. — Anténio Luis Santos
da Costa.

Promulgado em 20 de margo de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 20 de margo de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

ANEXO 1
[a que se referem o artigo 7.°, a alinea a) do n.° 2 do artigo 12.° e a alinea a) do n.° 1 do artigo 32.°]
1 — Atividades recreativas, de lazer e diverséo:

Discotecas, bares e saldes de dancga ou de festa;

Circos;

Parques de diversdes e parques recreativos para criangas e similares;

Parques aquaticos e jardins zooldgicos, sem prejuizo do acesso dos trabalhadores para efeitos
de cuidado dos animais;

Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;

Outros locais ou instalagdes semelhantes as anteriores.

2 — Atividades culturais e artisticas:

Auditérios, cinemas, teatros e salas de concertos;

Museus, monumentos, palacios e sitios arqueoldgicos ou similares (centros interpretativos,
grutas, etc.), nacionais, regionais € municipais, publicos ou privados, sem prejuizo do acesso dos
trabalhadores para efeitos de conservagao e seguranga;

Bibliotecas e arquivos;

Pracas, locais e instalagdes tauromaquicas;

Galerias de arte e salas de exposigoes;

PavilhGes de congressos, salas polivalentes, salas de conferéncias e pavilhdes multiusos.
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3 — Atividades desportivas, salvo as destinadas a atividade dos atletas de alto rendimento:

Campos de futebol, rugby e similares;

Pavilhdes ou recintos fechados;

Pavilhdes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, hdquei em patins e similares;
Campos de tiro;

Courts de ténis, padel e similares;

Pistas de patinagem, héquei no gelo e similares;
Piscinas;

Ringues de boxe, artes marciais e similares;

Circuitos permanentes de motas, automoveis e similares;
Velédromos;

Hipédromos e pistas similares;

Pavilhées polidesportivos;

Ginasios e academias;

Pistas de atletismo;

Estadios.

4 — Atividades em espagos abertos, espagos e vias publicas, ou espagos e vias privadas
equiparadas a vias publicas:

Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares, salvo as destinadas a ati-
vidade dos atletas de alto rendimento;

Provas e exibigbes nauticas;

Provas e exibicbes aeronauticas;

Desfiles e festas populares ou manifestagdes folcléricas ou outras de qualquer natureza.

5 — Espacgos de jogos e apostas:

Casinos;
Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;
Saldes de jogos e salbes recreativos.

6 — Atividades de restauracéo:

Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, com as excegdes do presente
decreto;

Bares e afins;

Bares e restaurantes de hotel, exceto quanto a estes ultimos para efeitos de entrega de re-
feicOes aos hospedes;

Esplanadas;

Maquinas de vending.

7 — Termas e spas ou estabelecimentos afins.

ANEXO I

[a que se referem o n.° 1 do artigo 8.°, o n.° 1 do artigo 9.° e as alineas b), c¢) e e) do n.° 2 do artigo 12.°]

1 — Minimercados, supermercados, hipermercados;

2 — Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

3 — Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;

4 — Producao e distribuicdo agroalimentar;

5 — Lotas;

6 — Restauragao e bebidas, nos termos do presente decreto;

7 — Confecao de refeigcdes prontas a levar para casa, nos termos do presente decreto;
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8 — Servigos médicos ou outros servigos de saude e apoio social;

9 — Farmacias e locais de venda de medicamentos nao sujeitos a receita médica;

10 — Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

11 — Oculistas;

12 — Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

13 — Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

14 — Servigos publicos essenciais e respetiva reparagado e manutengao (agua, energia elé-
trica, gas natural e gases de petroleo liquefeitos canalizados, comunicagbes eletronicas, servigos
postais, servigo de recolha e tratamento de aguas residuais, servigos de recolha e tratamento de
efluentes, servigos de gestao de residuos soélidos urbanos e de higiene urbana e servigo de trans-
porte de passageiros);

15 — Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

16 — Jogos sociais;

17 — Clinicas veterinarias;

18 — Estabelecimentos de venda de animais de companhia e respetivos alimentos;

19 — Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes;

20 — Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

21 — Drogarias;

22 — Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;

23 — Postos de abastecimento de combustivel;

24 — Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;

25 — Estabelecimentos de manutencao e reparagao de veiculos automoveis e motociclos,
tratores e maquinas agricolas, bem como venda de pecgas e acessorios e servigos de reboque;

26 — Estabelecimentos de venda e reparacgao de eletrodomésticos, equipamento informatico
e de comunicagoes e respetiva reparagao;

27 — Servigos bancarios, financeiros e seguros;

28 — Atividades funerarias e conexas;

29 — Servigos de manutencgao e reparagdes ao domicilio;

30 — Servigos de seguranga ou de vigilancia ao domicilio;

31 — Atividades de limpeza, desinfecao, desratizagdo e similares;

32 — Servigos de entrega ao domicilio;

33 — Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo aqueles prestar
servigos de restauragao e bebidas no proprio estabelecimento exclusivamente para os respetivos
hospedes;

34 — Servigos que garantam alojamento estudantil.

35 — Atividades e estabelecimentos enunciados nos nimeros anteriores, ainda que integrados
em centros comerciais.
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